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TITLUL I
ACTIUNILE iN PROCESUL PENAL

E cupitolut I

Noliunea de ac{iune in procesul penal

Sec{iunea 1. Actiunea in justifie

Normele de drept trebuie respectate, motiv pentru care legea stabilegte modalitatea prin
care se poate acfiona pentru asigurarea aplicirii lor, prevdzAnd o rlspundere juridicd ce poate
fi impusd prin puterea judecdtoreasci, ca autoritate publici prin care se realizeazijustilia1, in
cazul incdlcdrii unor norme de drept substanlial (indiferent clrei materii aparlin acestea in
concret) intervine rlspunderea juridicd a persoanei, fizice sau juridice, care a nesocotit norma,
prin aducerea acesteia in fala instanlei judecitoregti competente, in vederea aplicirii constrAn-
gerii de stat pentru fapta s5vArgitS.

Tragerea la rispundere juridici reprezintl aducerea conflictului de drept penal, civil,
administrativ, disciplinar, in fala instanlelor judecdtoregti gi se realizeazd. prin introducerea
unei acliuni in justi,tie, exercitati intr-un proces2. Agadar, acfiunea in justilie este mijlocul
procesual prin care se realizeazl tragerea la rlspundere pentru cazul incllcdrii unei norme de
drept3 gi instrumentul juridic prin care conflictul de drept este adus spre solulionare organelor
judiciare, potrivit ramurii de drept clruia ii aparlin normele juridice a cdror incdlcare a
determinat respectivul conflict de drepta.

Este vorba despre un concept-sintezl care desemneazl ansamblul mijloacelor consacrate
Iegal, prin intermediul clrora se poate solicita organului judiciar competent si rezolve
conflictul de drept ivit ca urmare a nerespectlrii dispozifiei unei norme juridices.

Astfel, acliunea in justifie, ca ansamblu de mijloace procesuale organizate de lege, este
liferiti de dreptul subiectiv, dar gi de cererea de chemare in judecati, care nu reprezinti decAt
: formi de manifestare a acfiunii, un instrument prin intermediul ciruia aceasta este declan-
satd6. in literatura de specialitate, s-a arltat ci acliunea in justilie este suportul procesului
:enal gi regulatorul coordonatelor acestuia, avAnd ca temei juridig in fapt, sivArgirea unei fapte
.licite sanclionate de lege, iar in drept, chiar insugi dreptul acordat de lege (norma juridici in
:are se prevede sancfiunea pentru acea faptiJ de a putea trage Ia rispundere juridicS, in fafa
-tstifiei pe cel care a sivArgit fapta ilicitiT.

TotodatS, acliunea in justilie nu se confundi nici cu dreptul Ia acfiune, deoarece acesta din
-:md reprezintS un drept virtual inscris chiar in norma juridicS, care ocrote$te o anumiti

t Gr. Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2013, p. BB.
2lbidem.
3 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald. Sinteze Si grile, Ed. C.H. Beck, Bucuregti,

.-.t 
, p. 17 .

: T.Joil,a, Actiunea civild in procesul penal, Ed. National, Bucuregti, 1999, p. 6.
: Idem,p.7.
.lbidem.
- V. Dongoroz (coord.), Explicafii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn, Partea generald, vol. I,

- -:demiei, Bucuregti, 1,975, p. 54.
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valoare social5 sau care consfinlegte un drept subiectivl sau apari un interes legitim (ocrotit
expres prin prevederile actualului cod civil, precum cele inserate la arr 1349J.

Dreptul la acliune in justifie decurge din edictarea normei de drept substanlial gi constl in
imputernicirea legal5 a celui prejudiciat prin slvArgirea unei fapte ilicite de a trage la rdspun-
dere juridicd, in fala justiliei, persoana care a incdlcat legea2,

Agadar, dreptul la acliune poate fi exercitat prin intermediul cererii in justifie3. in doctrina
anterioarl actualului Cod de proceduri penald s-a arltat cI uneori insi aceastd cerere nu este
necesarS, respectiv atunci cAnd exercitarea dreptului la actiune este obligatorie pentru
organele Iegal abilitate, cum se intAmplS in cazul acliunii penalea. in prezent, raportat la
dispozigiile art.L9 alin. (3J coroborat cu art. 20 alin. (1J, t2) gi (al c, pr. pen., procurorul, atunci
cAnd exercitd acliunea in justilie in numele gi pe seama persoanelor lipsite de capacitate de
exerciliu sau cu capacitate de exerciliu restrAnsS, trebuie si o facd in acelagi mod (termen,
form5, confinut) ca persoanele care au deplinl capacitate de a acliona sau ca entitSlile juridice.
Existenla unei cereri in justilie nu este absolut necesari in cazul in care este vorba despre
desfiinlarea unui inscris sau despre restabilirea situaliei anterioare, deoarece, .u- p..u"d"
art. 25 alin. [3) din actuala reglementare procesual penalS, instanfa se pronunli in aceste
cazuri chiar gi in lipsa unei constituiri de parte civill.

De observat este insi faptul ci cererea in justifie nu trebuie confundatd cu acliunea in
justilie, intrucAt prima noliune reprezintl doar actul procesual inifial prin care se pune in
migcare acfiunea in faga instanlei judecitoregti, in timp ce acliunea in justifie este exercitati in
continuare, dinamizAnd intreaga desfSgurare a procesului pAnI la pronunfarea unei hotlrAri
judecdtoregti definitives.

Sectiunea a 2-a. Actiunea in procesul penal

Prin acfiune in procesul penal se inlelege modalitatea juridicl prin care conflictul de drept
niscut din slvArgirea unei infracfiuni este adus in fala organelor judiciare in vederea angajdrii
rlspunderii penale gi civile a persoanei culpabile gi a aplicdrii constrAngerii de stat figi ae
aceasta, precum 9i a obligdrii ei la repararea prejudiciului produs prin infracliune acolo unde
este cazul6.

in acest fel s-a subliniat cd acliunea constituie o imputernicire legald (potestas agendl) care
justificd aducerea conflictului de drept inaintea organelor judiciare penale qi face necesari
exercitarea de citre acestea a atribuliilor care revin potrivit legiiT.

Acliunea penali are ca scop reprimarea oricirei atingeri aduse ordinii sociale, fiind o
acliune care se na$te din infractiune, in timp ce acliunea civili se nagte din preiudicius.

t T. ]oi.t4 op. cit.,p.B.
z Gr. Gr. Theodoru, op. ciL,2073,p.89.
3 T. Joi!4 op. cit.,p.9.
a lbidem.
s Gr. Gr. Theodoru, op. ciL,2073,p.90.
6 Gh. Mateuf Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. l, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2006, p. 536.
z I. Tanoviceanu, V. Dongoroz, Tratat de procedurd penald, ed. a 2-a, vol. IV, Bucuregti, 7928, p.103;

V. Dongoroz, Curs de procedurd penald, ed. a 2-a, Bucuregtl, 7942, p. 53; N. Volonciu, fn legdnrd cu noua
reglementare a acliunii penale, A.U.B., Seria $tiinle juridice, anul XVIll,nr.2/1969,p.97iTr.Pop., Drept procesual
penal. Partea generald, vol. II, Cluj, 1947; G. Antoniu, N. Volonciu, N. Zahari4 Dicfionar de procedurd penald,
Ed. $tiinfifici gi Enciclopedici, Bucuregti, 19BB; I. Ionescu Dolj, Curs de procedurd penald romdnd, Bucuregti,
1926,p.43; G.Vribiescu, Cursdeprocedurdpenald,Bucuregti, lg43,apudGh.Mateu!,op. cit,p.536.

s Despre faptul ci in doctrina francezd s-a considerat uneori ci acfiunea penali gi acliunea civili au acelagi
fundament: infraSune4 a se vedea J. Pradel, Procddure pdnale, B" 6dition, Cujas, Paris, 1995, p. 176, apud
Gh. Mateuf op. ciL,p.537.



Acliunen ciaild tn procesul penal l,u

Ca orice acfiune judiciarS, acfiunea civili prezinti doul aspecte: unul substanfial (fiind
expresia dreptului ce a fost vitlmat prin fapta altuia de a se adresa justiliei pentru a obline
reparalia cuveniti) $i altul procesual (prin folosirea sa, conform legii de procedur5Jl.

Preferim sd definim acliunea in procesul penal ca fiind modalitatea juridici prin care
conflictul de drept, niscut din sivArgirea faptei care face obiectul acliunii penale gi care poate
reprezenta infracliune din punct de vedere penal, este adus in fala organelor judiciare, in
vederea angajdrii rispunderii penale gi civile gi apliclrii, dacd este cazul, a constrAngerilor
previzute de legea penalS, respectiv de cea civili.

Aceasta deoarece caracterul infraclional sau nu al faptei este o chestiune ulterioari, care

cade in apanajul instanlei de judecatS, fiind vorba despre un moment situat ulterior aducerii
propriu-zise a conflictului de dreptin fafa organelorjudiciare.

in acest sens, chiar art, 19 alin. (1) C. pr. pen., stipuleazd ideea posibilitefii tragerii la
rlspundere civilS pentru cazul sivArgirii,,faptei" care face obiectul acfiunii penale, evitAndu-se,
in mod expres, utilizarea termenului de infracfiune. in acelagi timp, din acest text rezultd ci
sursa acliunii civile o reprezinti insSgi fapta ilicitl civili, cauzatoare de prejudicii, care poate
reprezenta o faptd iliciti penalS, ce poate constitui infracfiune, in condiliile legii. Fapta pre-
vdzuti de legea penali devine infracliune numai in mdsura in care aceasta indeplinegte con-
diliile stipulate la art. 15 C. pen. [care prevede cX o fapti este infracliune dacl este prevlzuG de
Iegea penalS, nejustificatS, imputabilS persoanei care a slvArgit-o gi comisi cu vinovifie].
Constatarea unei fapte ca fiind infracliune se face numai la finalul procesului penal, cdnd este
constatatd ca atare de cltre o instanfi de judecatd. Odatd ce instanla constat5 ca fiind intrunite
elementele enumerate mai sus (chiar gi in ipoteza in care se pronun!5 asupra acordului de
recunoattere a vinovilieiJ putem considera fapta ca fiind propriu-zis infragtiune, iar nu
anterior acestui moment.

)ongoroz (coord.J, op. cit., L97 5, p.7 4.


