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ACTIUNILE IN PROCESUL PENAL

i Capitolul I

Notiunea de actiune in procesul penal

Sectiunea 1. Actiunea in justitie

Normele de drept trebuie respectate, motiv pentru care legea stabileste modalitatea prin
care se poate actiona pentru asigurarea aplicarii lor, prevazand o raspundere juridica ce poate
fi impusa prin puterea judecitoreascd, ca autoritate public prin care se realizeazi justitial. In
cazul Incalcdrii unor norme de drept substantial (indiferent carei materii apartin acestea in
concret) intervine raspunderea juridica a persoanei, fizice sau juridice, care a nesocotit norma,
prin aducerea acesteia in fata instantei judecdtoresti competente, in vederea aplicarii constran-
gerii de stat pentru fapta savarsita.

Tragerea la raspundere juridica reprezinta aducerea conflictului de drept penal, civil,
administrativ, disciplinar, In fata instantelor judecatoresti si se realizeaza prin introducerea
unei actiuni in justitie, exercitatd Intr-un proces?. Asadar, actiunea in justitie este mijlocul
procesual prin care se realizeaza tragerea la raspundere pentru cazul incalcarii unei norme de
drept3 si instrumentul juridic prin care conflictul de drept este adus spre solutionare organelor
judiciare, potrivit ramurii de drept caruia ii apartin normele juridice a cidror incilcare a
determinat respectivul conflict de drept*.

Este vorba despre un concept-sinteza care desemneaza ansamblul mijloacelor consacrate
legal, prin intermediul cirora se poate solicita organului judiciar competent si rezolve
conflictul de drept ivit ca urmare a nerespectdarii dispozitiei unei norme juridices.

Astfel, actiunea in justitie, ca ansamblu de mijloace procesuale organizate de lege, este
diferita de dreptul subiectiv, dar si de cererea de chemare in judecat3, care nu reprezinti decit
o forma de manifestare a actiunii, un instrument prin intermediul ciruia aceasta este declan-
satas, In literatura de specialitate, s-a aritat ci actiunea in justitie este suportul procesului
penal si regulatorul coordonatelor acestuia, avand ca temei juridic, in fapt, savarsirea unei fapte
ilicite sanctionate de lege, iar in drept, chiar insusi dreptul acordat de lege (norma juridici in
care se prevede sanctiunea pentru acea faptd) de a putea trage la raspundere juridic3, in fata
justitiei pe cel care a savarsit fapta ilicita’.

Totodat3, actiunea in justitie nu se confunda nici cu dreptul la actiune, deoarece acesta din
urma reprezintd un drept virtual inscris chiar in norma juridica, care ocroteste o anumita

1 Gr. Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 88.

2 Ibidem.

3 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald. Sinteze si grile, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2010, p. 17.

*T. Joita, Actiunea civild in procesul penal, Ed. National, Bucuresti, 1999, p. 6.

5 Idem, p. 7.

¢ Ibidem.

* V. Dongoroz (coord.), Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn, Partea generald, vol. 1,

“cademiei, Bucuresti, 1975, p. 54.
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valoare sociald sau care consfinteste un drept subiectiv! sau apara un interes legitim (ocrotit
expres prin prevederile actualului Cod civil, precum cele inserate la art. 1349).

Dreptul la actiune in justitie decurge din edictarea normei de drept substantial si consta in
imputernicirea legald a celui prejudiciat prin sivarsirea unei fapte ilicite de a trage la raspun-
dere juridicd, in fata justitiei, persoana care a incilcat legea?.

Asadar, dreptul la actiune poate fi exercitat prin intermediul cererii in justitie3. in doctrina
anterioara actualului Cod de proceduri penald s-a aritat ci uneori insi aceast3 cerere nu este
necesard, respectiv atunci cnd exercitarea dreptului la actiune este obligatorie pentru
organele legal abilitate, cum se intdmpld in cazul actiunii penale. In prezent, raportat la
dispozitiile art. 19 alin. (3) coroborat cu art. 20 alin. (1), (2) si (4) C. pr. pen., procurorul, atunci
cand exercitd actiunea in justitie in numele si pe seama persoanelor lipsite de capacitate de
exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restrins, trebuie si o facd in acelasi mod (termen,
formd, continut) ca persoanele care au deplini capacitate de a actiona sau ca entitatile juridice.
Existenta unei cereri in justitie nu este absolut necesard in cazul in care este vorba despre
desfiintarea unui inscris sau despre restabilirea situatiei anterioare, deoarece, cum prevede
art. 25 alin. (3) din actuala reglementare procesual penald, instanta se pronunta In aceste
cazuri chiar si in lipsa unei constituiri de parte civila.

De observat este insa faptul ci cererea in justitie nu trebuie confundati cu actiunea in
justitie, intrucat prima notiune reprezinti doar actul procesual initial prin care se pune in
miscare actiunea in fata instantei judecatoresti, in timp ce actiunea in justitie este exercitat in
continuare, dinamizand intreaga desfisurare a procesului pana la pronuntarea unei hotirari
judecdtoresti definitives.

Sectiunea a 2-a. Actiunea in procesul penal

Prin actiune in procesul penal se intelege modalitatea juridici prin care conflictul de drept
ndscut din sdvérsirea unei infractiuni este adus in fata organelor judiciare in vederea angajarii
raspunderii penale si civile a persoanei culpabile si a aplicirii constrangerii de stat fati de
aceasta, precum si a obligdrii ei la repararea prejudiciului produs prin infractiune acolo unde
este cazul®.

In acest fel s-a subliniat ca actiunea constituie o imputernicire legald (potestas agendi) care
justificd aducerea conflictului de drept inaintea organelor judiciare penale si face necesara
exercitarea de catre acestea a atributiilor care revin potrivit legii’.

Actiunea penald are ca scop reprimarea oricirei atingeri aduse ordinii sociale, fiind o
actiune care se nagte din infractiune, in timp ce actiunea civila se naste din prejudiciue.

1T. Joita, op. cit., p. 8.

2 Gr. Gr. Theodoru, op. cit,, 2013, p. 89.

3T. Joita, op. cit., p. 9.

4 Ibidem.

5 Gr. Gr. Theodoru, op. cit,, 2013, p. 90.

¢ Gh. Mateut, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 536.

7 L. Tanoviceanu, V. Dongoroz, Tratat de procedurd penald, ed. a 2-a, vol. IV, Bucufesti, 1928, p. 103;
V. Dongoroz, Curs de procedurd penald, ed. a 2-a, Bucuresti, 1942, p. 53; N. Volonciu, In legdturd cu noua
reglementare a actiunii penale, A.U.B., Seria Stiinte juridice, anul XVIII, nr. 2/1969, p. 97; Tr. Pop., Drept procesual
penal. Partea generald, vol. 11, Cluj, 1947; G. Antoniu, N. Volonciu, N. Zaharia, Dictionar de procedurd penald,
Ed. $tiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1988; L Ionescu Dolj, Curs de procedurd penald romdnd, Bucuresti,
1926, p. 43; G. Vrabiescu, Curs de procedurd penald, Bucuresti, 1943, apud Gh. Mateut, op. cit,, p. 536.

8 Despre faptul cd in doctrina franceza s-a considerat uneori c actiunea penald si actiunea civild au acelasi
fundament: infracfiunea, a se vedea J. Pradel, Procédure pénale, 8¢ édition, Cujas, Paris, 1995, p. 176, apud
Gh. Mateut, op. cit,, p. 537.
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Ca orice actiune judiciard, actiunea civila prezintd doua aspecte: unul substantial (fiind
expresia dreptului ce a fost vatamat prin fapta altuia de a se adresa justitiei pentru a obtine
reparatia cuvenitd) si altul procesual (prin folosirea sa, conform legii de procedura)?.

Preferdm sa definim actiunea in procesul penal ca fiind modalitatea juridica prin care
conflictul de drept, ndscut din savarsirea faptei care face obiectul actiunii penale si care poate
reprezenta infractiune din punct de vedere penal, este adus in fata organelor judiciare, in
vederea angajarii rdspunderii penale si civile si aplicarii, dacd este cazul, a constrangerilor
prevazute de legea penald, respectiv de cea civila.

Aceasta deoarece caracterul infractional sau nu al faptei este o chestiune ulterioara, care
cade in apanajul instantei de judecats, fiind vorba despre un moment situat ulterior aducerii
propriu-zise a conflictului de drept in fata organelor judiciare.

In acest sens, chiar art. 19 alin. (1) C. pr. pen,, stipuleaza ideea posibilititii tragerii la
raspundere civila pentru cazul savarsirii ,faptei” care face obiectul actiunii penale, evitdndu-se,
in mod expres, utilizarea termenului de infractiune. In acelasi timp, din acest text rezultd ca
sursa actiunii civile o reprezinta insdsi fapta ilicita civild, cauzatoare de prejudicii, care poate
reprezenta o fapt ilicitd penald, ce poate constitui infractiune, in conditiile legii. Fapta pre-
vazuta de legea penald devine infractiune numai in masura in care aceasta indeplineste con-
ditiile stipulate la art. 15 C. pen. (care prevede cd o faptd este infractiune daca este prevazuta de
legea penal3, nejustificatd, imputabild persoanei care a savarsit-o si comisa cu vinovatie).
Constatarea unei fapte ca fiind infractiune se face numai la finalul procesului penal, cand este
constatata ca atare de citre o instantd de judecati. Odata ce instanta constata ca fiind intrunite
elementele enumerate mai sus (chiar si in ipoteza in care se pronuntd asupra acordului de
recunoastere a vinovatiei) putem considera fapta ca fiind propriu-zis infractiune, iar nu
anterior acestui moment.

/. Dongoroz (coord.), op. cit.,, 1975, p. 74.



